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TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO CORPORATIVA. ANUIDADES DEVIDAS AOS CONSELHOS
DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL. FIXAGAO DO SEU VALOR POR RESOLUGAO DO
ORGAO FEDERAL RESPECTIVO. IMPOSSIBILIDADE.

1. As contribuigbes devidas aos conselhos de fiscalizagdo do exercicio das profissdes
regutamentadas tém natureza tributaria, e, por via de consequiéncia, s6 podem ser instituidas
ou aumentadas por lei, em sentido material, observados os ditames do art. 97, incisos | a iV,

do CTN.

2. Ndo satisfaz esses requisitos o0 § 4° do art. 58 da Lei n. 9.649/98, quando autoriza ditos
conselhos a fixar, cobrar e executar as contribuigdes anuais devidas por pessoas fisicas e
juridicas a eles vinculadas.

3. Seguranga concedida.
4. Sentenga confirmada.
5. Apelagdo e remessa oficial desprovidas.

ACORDAO

Decide a Sexta Turma do Tribunal Regional Federal da 1? Regido, por unanimidade, negar
provimento A apelagéo e a remessa oficial.

Brasilia-DF, 03 de junho de 2002.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
RELATOR
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RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO: Trata-
se de apelagdo interposta de sentenca que concedeu a seguranga impetrada contra
ato atribuido ao Presidente do Conselho Regional de Corretores de Iméveis do
Estado de Minas Gerais com o objetivo de suspender a exigibilidade de anuidades
fixadas por ato interno do aludido Conselho, com a declaragéo de ilegalidade da
resolugdo impugnada, a alegagdo, em sintese, de inexisténcia de autorizagéo
legislativa para a cobranga, mesmo com a derrogagdo da Lei n. 6.994/82, pois,
apesar de o art. 58, § 4°, da Lei n. 9.649/98 autorizar a fixagdo, cobranca e
execucdo das contribuigdes anuais devidas aos conselhos, tais contribuicbes devem
ter seus valores fixados por lei.

Sustenta o apelante que a fixagéo de anuidades de que se trata, qualificadas
como contribuigdo especial de interesse das categorias profissionais, encontra
amparo no art. 16, VII, da Lei n. 6.530/78, a qual nao foi derrogada pela Lei n.
6.994/82, que apenas lhe impbs limites. Com a revogagdo desta ultima, permanece
em vigor a norma geral da aludida Lei n. 6.530/78.

A sentenca foi submetida ao reexame necessario.

Sem contra-razdes, subiram os autos a este Tribunal.

Parecer do Ministério Publico Federal, nesta instdncia, pelo ndo provimento
da apelagdo, eis que aplicavel a hipotese a jurisprudéncia do STJ no sentido de que
a anuidade tem natureza de contribuigao social € s6 por lei pode ser fixada.

E o relatério.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
RELATOR
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VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL DANIEL PAES RIBEIRO:
Insurgem-se 0S impetrantes, ora apelados, contra a cobranga de anuidades pelo
Conselho Regional de Corretores de Imoveis, porque fixadas por Resolugédo do
6rgdo fiscalizador, o que, no seu entender, viola o principio da legalidade.

Preliminar de ilegitimidade passiva ad causam, suscitada pela autoridade
impetrada foi afastada, com acerto, pela ilustre Juiza sentenciante, que afirmou néo
ser autoridade coatora “a que simplesmente cumpre ordens provenientes de um superior
hierarquico, mas sim & que da contetido e fundamenta a propria existéncia do ato atacado”, o que,
no caso, “é a materializagdo concreta, atual e individual de uma conduta, representada pela
cobranga de anuidades que representam grande parte das receitas dos conselhos profissionais”.

No exame do mérito, depois de analise acerca da natureza juridica da
contribuicdo em tela, que concluiu ser tributaria, em consonancia com expressiva
doutrina e jurisprudéncia, citadas, assim se expressou a MM. Juiza:

“Nao procede, igualmente, 0 argumento da autoridade impetrada
de que as Resolugdes expedidas pelo CQFECI, nos limites
estabelecidos pelo Decreto n° 81.871/78, equivaleria aos atos
normativos indicados no art. 100 | do CTN, o que afastaria, assim, a
eventual lacuna da lei. Isso se deve pelo fato de que tanto o art. 16 VIl
da Lei 6.530/78, como o art. 10 do aiudido Decreto que a regulamentou
se limitarem a indicar a competéncia dos Conselhos Profissionais para
fixar as anuidades sem, contudo, veicularem o0s elementos essenciais
para a cobranga da contribuigdo aqui atacada., quais seja: o valor da
exagdo, quem deve pagar, quando e a quem deve ser pago. Por sua
vez, o poder regulamentar ndo pode ser exercido além dos limites
tragados pelo diploma legal ao qual se refere, ndo podendo servir para
suprir deficiéncias da lei que o fundamenta. Quanto a essa questéo,
cumpre evidenciar, novamente, a licdo de Sacha Calmon Navarro
Coelho, verbis:

‘0s decretos do Executivo fazem parte da legislagéo
tributaria, mas ndo podem substituir as leis. Seria estlrdio que,
a guisa de regulamentar, a Administragdo, num golpe de mao, se
pusesse no lugar do legislador. Para obstar dito inconveniente,
ha o art. 97 do CTN proibindo delegagao de poder, ja que as
excecbes constam da Constituigéo."”

Rejeito, também, a tese de que com a revogagédo da Lei n®
6.004/82 pela de n° 8.906/94 estariam os Conselhos profissionais
desvinculadas (sic) de qualquer requisito para a imposigéo dos valores
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das anuidades em comento. A lei revogada estabelecia os tetos minimo
e maximo a serem atendidos para se fixar o quantum pertinente.

Apesar disso, ndo se poderia entender que estaria
automaticamente restaurada a faculdade inserida no inciso VI! do art.
16 da Lei n® 6.530/78, a qual permitia ao Conselho Federal da categoria
‘fixar as multas, anuidades e emolumentos devidos aos Conselhos
Regionais' sem qualquer critério. E que esse dispositivo ndo poderia
desconhecer a necessidade de lei, seja para a criagédo ou acréscimo no
valor das contribuicdes a serem arrecadadas, conforme prescreve a
Constituicdo da Republica, com os requisitos pertinentes para veicular a
matéria, nos termos alhures mencionado. Nesse aspecto, a Lei n°
6.530/78 ndo foi recepcionada pela Magna Carta. Ndo se sustente,
ainda, que o §4° do art. 58 da Lei n° 9.649/99 atestou aquela mesma
facuidade, j&4 que o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em liminar
proferida na ADIN 1717-6, suspendeu até a decisao final daquela agao,
a execugdo e aplicabilidade do referido artigo e seus paragrafos,
afastando, pois, aquela liberdade defendida pela autoridade impetrada.

A vista desse cenério juridico, estamos diante de uma situagéo
inusitada, qual seja: ndo pode a autoridade coatora fixar o valor da
anuidade dos inscritos em seus quadros, jA que ndo tem competéncia
para tal mister; inexiste, igualmente, lei aiguma que permita a cobranga
pretendida.

Por outro lado, os impetrantes requereram que l|hes fosse
autorizado recolher a contribuigdo devida com suporte na Lei n°
6.994/82 que, no entanto, ndo mais subsiste no ordenamento juridico
patrio.

Assim sendo, para compatibilizar todos esses aspectos faticos,
entendo que os impetrantes devem ficar desobrigados do recolhimento
da anuidade relativa ao ano de 2000, objeto do presente feito, até que
seja editada a lei autorizativa da cobranga dessa exagéo ou até que
seja julgado o mérito da ADIN 1717-6." (Fls. 267/269)

idem, p. 542,

Corroborando o entendimento exposto na sentenga, confira-se a
jurisprudéncia do STJ:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO SOCIAL. ANUIDADE DEVIDA A
CONSELHO REGIONAL DE FISCALIZAGAO DAS ATIVIDADES
PROFISSIONAIS. NATUREZA. FIXACAO. EXIGENCIA DE LEI.

Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigbes sociais,
de intervengdo no dominio econbmico e de interesse das categorias
profissionais.

A anuidade devida aos Conselhos Regionais que fiscalizam as
categorias profissionais tem natureza de contribuigdo social e sé pode
ser fixada por lei.
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Recurso improvido.”
(REsp n. 225.301/RS, Relator Ministro Garcia Vieira — DJ de 16.11.1999, p. 187)

Deste Tribunal, cito o acérddo proferido na AMS n. 1999.32.00.002191-0/AM,
de que fui relator, assim ementado:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUIGAO CORPORATIVA. ANUIDADES DEVIDAS
AOS CONSELHOS DE FISCALIZAGAO PROFISSIONAL. FIXAGAO DO
SEU VALOR POR RESOLUGCAO DO ORGAO FEDERAL RESPECTIVO.
iIMPOSSIBILIDADE.

1. As contribuigbes devidas aos conselhos de fiscalizagdo do exercicio
das profissbes regulamentadas tém natureza tributaria, e, por via de
conseqiiéncia, sé podem ser instituidas ou aumentadas por lei, em
sentido material, observados os ditames do art. 97, incisos | a |V, do
CTN.

2 N&o satisfaz esses requisitos o § 4° do art. 58 da Lei n°® 9.649/98,
quando autoriza ditos conselhos a fixar, cobrar e executar as
contribui¢des anuais devidas por pessoas fisicas e juridicas a eles
vinculadas.

3. Seguranga concedida.
4. Sentenga confirmada.
5. Apelagéo e remessa oficial, desprovidas.”

Pelo exposto, entendo que nenhum reparo merece a senteng¢a recorrida.
Nego, pois, provimento a apelacdo e a remessa oficial.
E o meu voto.

Des. Federal DANIEL PAES RIBEIRO
RELATOR
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