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TRIBUTARIO. CONSTIT
MANUTENCAO DA LEG
EXTINCAO DA CONTRIB
1. Aplicavel o principio da
compativel com a nova ord

EMENTA

CIONAL. CONTRIBUICAQO PARA O FUNRURAL.

SLACAO PRECEDENTE A CF/88. LEI N° 7.787/89.
CAO PARA O FUNRURAL.

continuidade da ordem juridica precedente, naquilo que

constitucional, para reconhecer-se a manutengio da le-

gislagdo anterior a4 Constituigiio Federal de 1988.

2. Com o advento da Lei n°
FUNRURAL, porquanto a p

familia, para o salario-matet
compunham a aliquota fracic
ram suprimidas, passando a i
remuneragdes pagas ou credit

7.787, de 30-06-89, restou extinta a contribui¢do para o
ir de setembro de 1989, as contribuices para o salério-
nidade, para o abono anual e para 0 PRO-RURAL, que
pnada de 18,2%, segundo a sistemética legal anterior, fo-
ntegrar a aliquota unica de 20% incidente sobre o total das
tadas, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados

empregados. Mesmo que coampativel com a Constituigio Federal de 1988, o PRO-

RURAL foi revogado pela Lg

2in® 7.787/89.

ACORDAO

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas, decide a Eyrégia

Primeira Se¢fo do Tribunal Regional Feder
negar provimento aos embargos infringent

fazendo parte integrante do presente julgada.

da 4° Regido, por maioria, vencido o Juiz Vilson Darés,
, 10s termos do relatério e notas taquigraficas que ficam

Porto Alegre, 01 de marcgo de 2000.

Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
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EMBARGOS INFRINGENTES EM AC N° 95,04.61808-1/PR

RELATORA : Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Joao Ernesto Aragones Vianna

EMBARGADO : FRIGORIFICO SIAM LTDA/

ADVOGADO : Jefferson do Carmo Assis

RELATORIO

Trata-se de embargos infringentes contra acérdio da Egrégia 1°

Turma, que restou assim ementado:

“CONSTITUCIONAL TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PARA O FUNRURAL.
ADCT. ART. 45, § 5° CF, ART. 195, § 4° 154, INC. I E 150, INC. Il. LEI
7.787/89, ART. 3% § I°"

A contribui¢do para 0 FUNRURAL paga pelas empresas agroindustriais na
Jorma da LC 11/71 e 16/73, foi recepcionada pela Constituicdo Federal de
1988, conforme art. 195, § 4°e art. 34, § 5°da ADCT. Nao viola o art. 154, I
da CF a circunstdncia do fato gerador ter a mesma base de cdlculo do ICMS,
porque a proibicdo constitucional é expressa quanto a impostos e ndo faz re‘e-
réncia a contribuicoes. O art. 150, I da CF ndo obriga a cobranga iguai de
contribuintes empregadores urbanos ou rurais. No entanto, a partir de
30.06.1989, data da vigéncia da Lei 7.787/89, foi suprimida a contribuicdo do
FUNRURAL, motivo pelo qual, a partir de entdo, deve ser reconhecida como
indevida a sua cobranca.”

O INSS postula a prevaléncia do voto vencido do Exmo. Juiz Fabio

Bittencourt da Rosa.
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Pego dia.

Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
Relatora
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EMBARGOS INFRINGENTES EM AC N° 95.04.61808-1/PR

RELATORA : Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
EMBARGANTE : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Joao Ernesto Aragones Vianna

EMBARGADO : FRIGORIFICO SIAM LTDA/

ADVOGADO : Jefferson do Carmo Assis

VOTO
1. Evoluc¢ao Legislativa

Na ordem constitucional anterior, a Seguridade Social caracteriza-
va-se pela presenca de regimes previdenciarios distintos para os trabalhadores
rurais e urbanos. Nessa mesma linha, o custeio desses regimes também era dife-
renciado, existindo contribuigdes para o FUNRURAL - Fundo de Assisténcia e
Previdéncia do Trabalhador Rural -, que atendiam ao Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural - PRORURAL -, criado pela Lei Complementar n® 11, de 25
de maio de 1971, e contribui¢des previdencidrias em geral, que tinham por obje-
tivo atender & Previdéncia Social Urbana.

As contribui¢des que atendiam ao PRORURAL, conforme previsto
na Lei Complementar n° 11/71, depois alterada pela Lei Complementar n° 16/73,
eram de duas espécies, ex vi do seu artigo 15:

Art. 15. Os recursos para o custeio do Programa de Assisténcia ao Trabalha-
dor Rural advirdo das seguintes fontes:

1 - da contribuigdo de 2% (dois por cento) devida pelo produtor, sobre o valor
comercial dos produtos e recolhida:

..............................................................................................................

II - da contribuigdo de que trata o artigo 3° do Decreto- Lei n° 1,146, de 31 de
dezembro de 1970, a qual fica elevada para 2,6% (dois e seis décimos por
cento), cabendo 2,4% (dolis e quatro décimos por cento) ao FUNRURAL.

Esclareca-se que a contribui¢do de que trata o artigo 3° do Decreto-
Lein® 1.146/70, referida no inciso II do supra transcrito dispositivo, € o adicional
de 0,4% a contribuigdo previdencidria das empresas, previsto no § 4° do artigo
6° da Lein® 2.613, de 23 de setembro de 1955, com a modificagdo do artigo 35. §
2°, item VIII, da Lei n® 4.863, de 29 de novembro de 1965.

Quanto as empresas agro-industriais, ora permaneceram vinculadas
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a Previdéncia Urbana, ora a Previdéncia Rural, sendo que, a partir da Lei Com-
plementar n® 11/71, somente as empresas que ja eram vinculadas, inclusive
quanto ao seu setor agrario, ao sistema geral de Previdéncia Social, € que nele
permaneceram, passando, em decorréncia, a ser dispensadas do recolhimento de
contribuigdes para o FUNRURAL, como resulta certo do seu artigo 29:

Art. 29. A empresa agro-industrial anteriormente vinculada, inclusive quanto
ao seu setor agrdrio, ao extinto Instituto de Aposentadoria e Pensées dos In-
dustriarios e, em seguida, ao Instituto Nacional de Previdéncia Social, conti-
nuard vinculada ao sistema geral da Previdéncia Social.

A Lei Complementar n° 16/73 trouxe alteracdo nessa sistematica,
ao preceituar que:

Art. 4°. Os empregados que prestam exclusivamente servicos de natureza rural
a empresas agro-industriais e agro-comerciais sdo consideradas beneficidrias
do PRORURAL, ressalvado o disposto no pardgrafo unico deste artigo.

Pardgrafo Unico. Aos empregados referidos neste artigo que, pelo menos, des-
de a data da Lei Complementar n° 11, de 25 de maio de 1971, vém sofrendo,
em seus saldrios, o desconto da contribuicdo devida ao INPS, é garantida a
condi¢dio de segurados desse Instituto, ndo podendo ser dispensadas sendo por
justa causa, devidamente comprovada em inquérito administrativo a cargo do
Ministério do Trabalho e Previdéncia Social.

Em resumo, como mantiveram-se filiados ao INPS os empregados
rurais das empresas agro-industriais e agro-comerciais que vinham descontando
para a referida autarquia pelo menos a partir da Lei Complementar n°® 11/71, ditas
empresas ficaram obrigadas a contribuir para o INPS relativamente aos emprega-
dos do seu setor industrial e também quanto aos seus empregados rurais que, pelo
menos desde a Lei Complementar n® 11/71, vinham recolhendo contribuigdes
para o INPS. Paralelamente a isso, passaram a contribuir para o FUNRURAL
como produtoras rurais, sobre o valor comercial da sua produgéo rural.

A partir da Lei n® 7.787, de 30-06-89, que alterou substancialmente
a contribui¢do previdenciaria das empresas em geral, a respectiva aliquota, que
era fracionada, compondo-se de percentuais diversificados, dentre os quais 2,5%
incidentes sobre o valor comercial dos produtos rurais, foi unificada em 20%,
tendo como base de calculo o total das remuneracles pagas ou creditadas, a
qualquer titulo, no decorrer do més, aos segurados empregados. Isso esta con-
substanciado no inciso I do artigo 3° do citado diploma legal, assim redigido:
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Art. 3° A coniribuicdo das empresas em geral e das entidades ou 6rgdos a ela
equiparados, destinada @ Previdéncia Social, incidente sobre a folha de saldri-
os, serd:

I - de 20% sobre o total das remuneracdes pagas ou creditadas, a qualquer ti-
tulo, no decorrer do més, aos segurados empregados, avuisos, auténomos e
administradores,

Em conseqiiéncia, a partir de setembro de 1989, as contribuicdes
para o salario-familia, salario-maternidade, abono anual ¢ PRORURAL, que
compunham a aliquota fracionada de 18,2%, segundo a sistematica legal anterior,
foram suprimidas, passando a integrar a aliquota tinica de 20% incidente sobre o
total das remuneragbes pagas ou creditadas, a qualquer titulo, no decorrer do
més, aos segurados empregados. Alids, o § 1° do artigo 3° da Lei n® 7.787/89 é
expresso nesse sentido:

§ 1°- A aliquota de que trata o inciso I abrange as contribuicdes para o sald-
rio-familia, para o saldrio-maternidade, para o abono anual e para o Pré-
Rural, que ficam suprimidas a partir de 1° de setembro, assim como a contri-
buicdo bdsica para a Previdéncia Social.

Posteriormente, a Lei n® 8.212/91, numa espécie de sistematizagio
das contribuigSes previdencidrias, reproduziu em seu texto a contribuicdo inci-
dente sobre a receita bruta da comercializagio da producdo rural, mas unica-
mente em relacdo ao produtor rural pessoa fisica, como resulta certo do seu arii-
go 25.

Quanto as pessoas juridicas dedicadas a atividade rural, a mingua
de previsdo legal de recolhimento de contribuigdo social sobre o valor da comer-
cializagdo da produgdo rural, tal como previsto para os produtores rurais pessoa
fisica, ja que extintas, pela Lei n° 7.787/89, as contribui¢des das empresas desti-
nadas ao PRORURAL, passaram a contribuir para a Seguridade Social, desde a
edicdo da citada lei, como as demais empresas, ou seja, sobre o faturamento, lu-
cro ¢ folha de salarios, embora, em udltima andlise, isso implique recolhimento
sobre o valor da comercializagdo rural, porquanto coincidente, essa grandeza,
com o faturamento.

Com a entrada em vigor da Lei n° 8.870/94, as empresas rurais e

agro-industriais passaram a ter uma contribuigio prépria, nos moldes daquela
exigida no regime anterior a Lei n° 7.787/89:
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Art. 25. A contribuicdo prevista no art. 22 da Lei n°8.212, de 24 de Julho de
1991, devida & seguridade social pelo empregador, pessoa Juridica, que se de-
dique & producdo rural, passa a ser a seguinte:

I - dois e meio por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de
sua produgdo;

Il - um décimo por cento da receita bruta proveniente da comercializacdo de
sua producdo, para o financiamento da complementacdo das prestacées por
acidente do trabalho.

§ 1% O disposto no inciso I do art. 3°da Lei n° 8.315, de 23 de dezembro de
1991, ndo se aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird
com o adicional de um décimo por cento da receita bruta, proveniente da ven-

da de mercadorias de producdo propria, destinado ao Servico Nacional de
Aprendizagem Rural -SENAR,

§ 2° O disposto neste artigo se estende as pessoas juridicas que se dediquem a
produgdo agro-industrial, guanto d folha de saldrios de sua parte agricola, me-
diante o pagamento da contribui¢do prevista neste artigo, a ser calculada so-
bre o valor estimado da producdo agricola prépria, considerado seu preco de
mercado.

$ 3% Para os efeitos deste artigo, serd observado o disposto nos § §3°¢ 4°do
art. 25 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, com a redacdo dada pela Lei n°
8.540, de 22 de dezembro de 1991.

$ 4% O adquirente, o consignatdrio ou a cooperativa ficam sub-rogados :.as
obrigacdes do empregador pelo recolhimento das contribuicbes devidas .ios
termos deste artigo, salvo no caso do § 2° e de comercializacdo da producéo
no exterior ou, diretamente, no varejo, ao consumidor.(revogado esse paragrafo
pela Lei n® 9.528/97)

A partir da Lei n° 8.870/94, portanto, as empresas rurais deixaram
de contribuir para a Seguridade Social com base na remuneragio paga ou credi-
tada, a qualquer titulo, no decorrer do més, aos seus empregados, passando a fa-
zé-lo com base no valor da comercializagio da sua produgio rural, e as empresas
agro-industriais passaram a recolher sobre o valor estimado da sua producdo
agricola prépria, considerado o preco de mercado

2. Sobre a Extin¢do da Contribuicio ao PRORURAL Incidente
Sobre a Produgdo Rural (L.C n° 11/71)

As contribuicdes a0 PRORURAL foram suprimidas pela Lei n®
7.787/89, como resulta expresso do § 1° do seu artigo 3°, transcrito linhas acima.
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Tenho conhecimento de decisdes, inclusive do STJ , entendendo que
a extingdo operada pela Lei n° 7.787/89 restringe-se contribuicdo calculada com
base na folha de salarios (LC n°® 11/71, artigo 15, II), permanecendo vigente a
incidente sobre o valor comercial da produggo rural até a Lei n® 8.213/91, tendo
em vista que foi esse diploma que expressamente extinguiu os regimes de Previ-
déncia Social instituidos pela Lei Complementar n° 11/71 (artigo 138).

Ndo penso assim. A uma, porque, a teor do § 1° do inciso I do a- ti-
go 3° da Lei n°® 7.787/89, foram supridas todas as contribuicdes - ¢ nio apenas
algumas - que atendiam ao PRORURAL, o que significa dizer que estdo abrangi-
das pela supressdo operada pela referida lei também as contribuigdes incidentes
sobre o valor comercial dos produtos rurais. A duas, porque a previsdo do artigo
138 da Lei n® 8.213/91, extinguindo os Regimes de Previdéncia Social instituidos
pela Lei Complementar n° 11/71, refere-se unicamente ao Programa de Assistén-
cia ao Trabalhador Rural, como um programa distinto daquele dos trabalhadores
urbanos, e nido as contribuigdes destinadas ao atendimento dos beneficios nele

previstos,
3. Conclusio
Face ao exposto, nego provimento aos embargos infringentes.
E o voto.
Juiza TANIA TEREZINHA CARDOSO ESCOBAR
Relatora
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