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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2003.04.01.000092-7/RS

RELATOR . JUIZ FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA
(CONVOCADQ)

AGRAVANTE . SERVICO SOCIAL DO COM/ - SESC/RS

. SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COML/ -

SENAC/RS

ADVOGADO : Leticia Vogt Medeiros e outros

AGRAVADO . CURSO PRE VESTIBULAR UNIFICADO LTDA/

ADVOGADO . Luiz Henrique Cabanellos Schuh e outro

INTERESSADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

ADVOGADO . Mariana Gomes de Castilhos

INTERESSADO : SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO RIO GRANDE DO SUL -
SEBRAE/RS

EMENTA

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO AO SEBRAE. EMPRESAS

PRESTADORAS DE SERVIGO. INEXIGIBILIDADE.

1. As empresas prestadoras de servicos ndo estdo obrigadas ao
recolhimento da contribui¢do ao SEBRAE, porque as contribui¢des a que se referem o
dispositivo legal que instituiu o adicional, destinadas ao SESC/SENAC, podem ser
exigidas somente de empresas comerciais.

2. Sendo a autora empresa exclusivamente prestadora de servigos, por
ndo exercer atos de comércio, nio pode ser sujeito passivo da contribuigdo ao
SESC/SENAC, e, por conseguinte, nio esta obrigada ao recolhimento de qualquer
adicional para o SEBRAE.

ACORDAO

Vistos ¢ relatados estes autos entre as partes acima indicadas, decide a

Primeira Turma do Tribunal Regional Federal da 4* Regido, por unanimidade, negar o "
provimento ao agravo do instrumento nos termos do relatério, voto e notas taquigraficas | @
que ficam fazendo parte integrante do presente julgado.
Porto Alegre, 27 de margo de 2003. ::
:C._
0
Juiz Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA (Convocado) %
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2003.04.01.000092-7/RS

RELATOR : JUIZ FEDERAL ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA
(CONYOCADO)
AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DO COM/ - SESC/RS
: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM COML/ -
SENAC/RS
ADVOGADO : Leticia Vogt Medeiros e outros
AGRAVADO : CURSO PRE VESTIBULAR UNIFICADO LTDA/
ADVOGADO : Luiz Henrique Cabanellos Schuh e outro
INTERESSADO : INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS
ADVOGADO : Mariana Gomes de Castilhos

INTERESSADO : SERVICO BRASILEIRO DE APOIO AS MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS DO RIO GRANDE DO SUL -
SEBRAE/RS

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que concessiva de
liminar que determinou a suspensdo da exigibilidade do adicional destinado ao
SEBRAE no que tange 4 agravada, por entender ser esta empresa prestadora de
servigos, e, como tal, nio devedora de tal tributo.

Alega a recorrente que tal contribui¢do é de intervengdo no dominio
econdmico; que, mesmo ndo havendo obrigagdo das empresas prestadoras de
servigos de recolher a exagdo destinada ao SESC e SENAC, permanece incolume
a obrigacio no que tange ao SEBRAE, posto que todas as empresas que recolhem
tributos sobre a folha de saldrio, indistintamente, sdo sujeitos passivos da
contribui¢io ao SEBRAE, que deve ser cobrado, independentemente de haver
contribuigdo para essas entidades. Sustenta, ainda, que ndo estdo presentes os
pressupostos para a concessdo de tal liminar.

Indeferido o efeito suspensivo.
E o relatério.

Pego dia.

Juiz Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA (Convocado)
Relator
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AGRAVANTE : SERVICO SOCIAL DO COM/ - SESC/RS
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SENAC/RS
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AGRAVADO . CURSO PRE VESTIBULAR UNIFICADO LTDA/
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VOTO

No que tange a alegacgdo de inexisténcia do pressuposto do
periculum in mora nao merece guarida, posto que expressamente consignado na
decisio o fundamento do seu entendimento, uma vez que diz que “a empresa
sofrera as penalidades pelo inadimplemento, previstas em lei, ocasionando
prejuizos delas decorrentes”. Em sendo assim, ndo ha desprestigiar o decisorio,
posto que calcado na completude dos autos.

Constitucionalidade e legalidade da contribuiciio ao SEBRAE

As contribui¢des ao SESC/SENAC qualificam-se como parafiscais,
possuindo natureza juridica de contribuigdes especiais de interesse de categorias
profissionais ou econdmicas, instituidas em favor de categorias proprias com ©0
objetivo de propiciar a sua organizagdo, com fundamento no artigo 149 da
Constituigdo, €, em relagdo as empresas cuja natureza € eminentemente
comercial, ndo resta qualquer divida quanto 2 sujei¢do 2 contribuigdo para o
SESC/SENAC.

No tocante aos aspectos formais que devem ser obedecidos para
instituir a contribui¢io, a jurisprudéncia aponta para a desnecessidade de edigdo
de lei complementar. Nesse andar, fala-se que a remissdo feita pelo art. 149 da
Constituicio ao art. 146, III, deve ser entendida sistematicamente, posto que
pretende tal artigo subsumir as contribuigdes ditas “parafiscais” as normas gerais
relativas aos tributos, dirimindo qualquer discussdo a respeito da naturcza
juridica destas contribuigdes e pautando os parametros que devem ser respeitados
pelo legislador na elaboragao das respectivas leis instituidoras.
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Por outro lado, a0 que parece, ressai irrelevante a invocagdo do
principio da solidariedade social, porquanto njo se trata de contribuigao
destinada a financiar a seguridade social, mas as entidades privadas de servigo
social e de formagao profissional vinculadas ao sistema sindical, a fim de
promover 2 formagao, capacitagéo © qualificacao proﬁssional e a assisténcia
social, nas areas de educacdo, saude, cultura, esporte e lazer, de categorias
especificas (do comércio e da indfistria).

Outrossim, ndo caberia alegar que OS empregados das empresas
prestadoras 530 beneficiados pelos servigos concedidos pela entidade, porque o
critério da finalidade da contribuigdo serve como pardmetro para o legislador

criar o tributo, porém nio para a autoridade fazendaria cleger qual ¢ ©
contribuinte.

A contribuigéo instituida pelos Decretos-Leis 1° 9.853/46 ¢
8.621/46, recepcionada pelo art. 240 da Constituigao, € perfeitamente valida ¢
exigivel em relagdo as empresas comerciais. Ja para as empresas prestadoras de
servigos, a contribuigdo se ressente do vicio de ilegalidade, nio podendo ser

cobrada, por faltar um dos elementos essenciais da obrigacio tributaria, que as
sujeitem ao pagamento desse tributo.

Portanto, considerando © juizo a quo Ser a agravada empresa
exclusivamente prestadora de servigos, por ndo exercer atos de comércio, ¢, nao
tendo o INSS enfrentado diretamente tal argumento, fazendo prova em contrario,
por logica, nio poderia a mesma S€t considerada sujeito passivo da contribui¢ao
a0 SESC/SENAC, €, por conseguinte, ndo estaria obrigada a0 recolhimento de

qualquer adicional para o SEBRAE.

Ante 0 exposto, voto no sentido de negar provimento a0 agravo do
instrumento.

Juiz Federal ALVARO EDUARDO JUNQUEIRA (Convocado)
Relator
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